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Анотація. Метою статті є теоретичне обґрунтування ролі бюджету у забезпеченні соціального за-
хисту населення та розвитку підприємництва. Методика дослідження. Для досягнення мети використано 
методи наукової абстракції, узагальнення, системного та графічного аналізу. Результати. Запропоновано 
напрями розвитку соціального інвестування через підвищення ефективності бюджетних програм, парт-
нерство з громадським сектором у наданні соціальних послуг та вдосконалення бюджетних механізмів під-
тримки підприємництва. Практична значущість результатів дослідження. Застосування запропонова-
них рекомендацій сприятиме підвищенню результативності системи соціального захисту, стимулюванню 
розвитку підприємництва та забезпеченню збалансованого функціонування національної економіки. 

Ключові слова: бюджет, доходи, видатки, соціальне інвестування, підприємництво, фінансування, сти-
мулювання, ВВП.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
зв’язок із найважливішими науковими чи прак-
тичними завданнями. В умовах сучасних соці-
ально-економічних трансформацій України зростає 
роль бюджету як ключового інструменту реалізації 
соціального інвестування та формування передумов 
для розвитку підприємництва. Ефективне викорис-
тання бюджетних ресурсів забезпечує фінансування 
соціальних програм, підтримку зайнятості насе-
лення, стимулювання підприємницької активності 
та сприяє сталому економічному розвитку. Водно-
час актуальними залишаються питання підвищення 
результативності бюджетних видатків, удоскона-
лення механізмів фінансової підтримки бізнесу та 
посилення взаємодії державного і місцевих бюдже-
тів у забезпеченні соціально-економічного розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання ролі бюджету, публічних фінансів та 
бюджетної політики досліджували О. Василик, 
В. Опарін, Ж. Кононенко [1], І. Луніна [4], К. Пав-
люк, В. Федосов, О. Яріш [1]. Теоретичні засади 
соціального інвестування та його значення у забез-
печенні сталого розвитку висвітлено у працях 
Н. Колещук [8], І. Ломачинської [3],  М. Супру-

ненко [3], Чухрай [8], М. Щербакова[8], Я. Юхмана 
[8], В. Н. Яневич [9]. Окремі аспекти фінансової 
підтримки підприємництва та формування сприят-
ливого бізнес-середовища досліджували В. Крав-
ченко, О. Кириленко та інші науковці. Водночас 
актуалізується необхідність поглиблення дослі-
джень щодо використання бюджетних інструмен-
тів у сфері соціального інвестування та підтримки 
розвитку підприємництва в Україні.

Формування цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є комплексне дослідження 
ролі бюджету у процесах соціального інвесту-
вання та створенні умов для розвитку підприєм-
ництва в Україні в сучасних умовах.  

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. В умовах соціально-економічних 
трансформацій та воєнного конфлікту в Україні 
особливої актуальності набуває питання ефектив-
ності використання бюджетних ресурсів. Досяг-
нення цілей потребує гнучкого бюджетного меха-
нізму, здатного оперативно реагувати на суспільні 
потреби, забезпечувати соціальну справедливість 
і підтримувати економічну стабільність.
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У цьому контексті державний та місцеві бюджети 
відіграють ключову роль у фінансуванні соціального 
захисту населення та формуванні сприятливих умов 
для розвитку людського капіталу і підприємницької 
діяльності [4]. Встановлено, що вони є складовими 
системи публічних фінансів і становлять систему 
економічних відносин, які виникають у процесі фор-
мування, розподілу, перерозподілу та використання 
фінансових ресурсів держави й органів місцевого 
самоврядування [1, с. 54].

Соціальне інвестування розглядається як один із 
ключових напрямів бюджетної політики, оскільки 
воно дає змогу не лише задовольняти соціальні 
потреби населення, а й формувати передумови для 
розвитку людського капіталу. Зокрема, державні 
видатки на освіту, охорону здоров'я та соціальний 
захист розглядаються як довгострокові інвестиції, 
що підвищують продуктивність праці, сприяють 
інноваційному розвитку та економічному зростанню 
громад. Таким чином, соціальне інвестування висту-
пає інструментом досягнення стратегічних цілей 
держави щодо забезпечення економічного розви-
тку, соціальної стабільності та післявоєнного від-
новлення країни. Зазначене зумовлює необхідність 
більш детального аналізу наукових підходів до трак-
тування сутності соціального інвестування (табл. 1). 

Проведене дослідження дає підстави стверджу-
вати, що соціальне інвестування є багатогранною 
економічною категорією, яка поєднує економічні, 
соціальні та управлінські аспекти. У науковій літе-

ратурі воно розглядається як інструмент досягнення 
соціального ефекту, механізм стратегічного розви-
тку територіальних громад або форма довгостро-
кових вкладень, спрямованих на підвищення якості 
життя населення. Спільною рисою більшості науко-
вих підходів є орієнтація на досягнення довгостро-
кового суспільного результату, тоді як їх відмінності 
полягають у різному ступені акцентування уваги на 
фінансовій віддачі або соціальному ефекті.

На нашу думку, соціальне інвестування слід роз-
глядати як цілеспрямоване залучення фінансових, 
матеріальних та нематеріальних ресурсів у роз-
виток соціальної сфери, що забезпечує одночасне 
досягнення економічних результатів і суспільного 
ефекту, зокрема підвищення рівня та якості життя 
населення, зміцнення людського капіталу та під-
тримку сталого розвитку територій в умовах сучас-
них викликів.

Попри вжиті заходи щодо вдосконалення 
бюджетної політики, спрямовані на підвищення 
ефективності, прозорості та забезпечення цільо-
вого використання бюджетних ресурсів, залиша-
ються проблеми нерівномірного фінансування 
соціальних програм у регіонах, недостатньої про-
зорості розподілу бюджетних коштів і обмеже-
ного використання бюджетних інструментів для 
підтримки малого та середнього бізнесу [6].

Динаміка частки ВВП, що перерозподіляється 
через доходи державного та місцевих бюджетів у 
2020–2025 рр., представлена на рис. 1, відображає 

Таблиця 1
Сутність категорії «Соціальне інвестування» 

Автори Визначення

Ломачинська, І., Супруненко, 
М. [3, с. 113]

«…вкладення матеріальних, нематеріальних чи фінансових активів у соціальну 
сферу з метою отримання як фінансової вигоди, так і позитивного соціального 
ефекту»

Юхман, Я., Колещук, Н., 
Щербаков, М., Чухрай В.  [8]

«…важливий стратегічний інструмент бізнесу й громад для підтримки громад, 
розвитку соціально значущих ініціатив, особливо в умовах війни»

Яневич Н. [9, с. 99] «…довготермінові вкладення фінансових ресурсів в об’єкти соціальної сфери з 
метою покращення якості життя людей»

Рис. 1. Динаміка перерозподілу ВВП через доходи бюджету з урахуваням трансфертів 
за 2020–2024 роки, % 

Джерело: [2; 5; 7]

25,4 23,5

34,2
40,2 40,8 42,9

7,4 6,9 8,1 7,3 8,9 8,4

0

10

20

30

40

50

2020 2023 2024 20252021 2022

доходи державного бюджету (% до ВВП) доходи місцевих бюджетів (% до ВВП)



10

Науковий вісник Полтавського університету економіки і торгівлі  Випуск 3(121), 2026

зміни у масштабах бюджетного впливу на еко-
номіку. Аналіз даних свідчить про зростання 
частки доходів державного бюджету у ВВП 
у 2022–2025 рр. за одночасної стабільності 
частки доходів місцевих бюджетів, що вказує 
на посилення ролі державного бюджету в кон-
центрації фінансових ресурсів в умовах кризо-
вих явищ.

Видатки державного бюджету переважно спря-
мовуються на фінансування поточних соціальних 
потреб, що обмежує можливості довгострокового 
інвестування в людський капітал (рис. 2).

Аналіз структури видатків на соціальний 
захист і соціальне забезпечення у 2021–2025 рр. 
свідчить про її відносну стабільність до 2023 року 
та суттєвий перерозподіл бюджетних ресурсів 
між напрямами соціальної підтримки з 2024 року. 
Зміна бюджетної класифікації водночас обмежує 
можливість коректного порівняння окремих кате-
горій видатків у динаміці.

Внаслідок цього значна частина суб’єктів гос-
подарювання зосереджується переважно на забез-
печенні поточної діяльності, а не на довгостро-

ковому розвитку. Водночас державна підтримка 
економічної діяльності залишається обмеженою 
через пріоритетність фінансування нагальних 
соціально-економічних потреб (рис. 3).

Рисунок 3 демонструє концентрацію фінан-
сування переважно у транспортній сфері, тоді як 
підтримка інших галузей і підприємництва зали-
шається обмеженою. Така структура видатків має 
недостатній стимулюючий ефект для розвитку 
економіки, людського капіталу та бізнес-актив-
ності (рис. 4). 

За даними рис. 4, у 2021–2025 рр. спостері-
гається зростання обсягу видатків державного 
бюджету за одночасного переважання поточ-
них витрат. Низька частка капітальних видатків 
обмежує інвестиційний розвиток, що зумовлено 
необхідністю концентрації ресурсів на першочер-
гових потребах держави в умовах економічних і 
воєнних викликів.

Місцеві бюджети, виконуючи функції фінан-
сування соціальної інфраструктури, дещо обме-
жені у реалізації власних інвестиційних програм 
через недостатню фінансову автономію та част-

Рис. 2. Динаміка видатків державного бюджету України на соціальний захист та соціальне забезпечення 
за 2021–2025 рр., млрд грн 

Джерело: [2]
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кову залежність від трансфертів (рис. 5). Так, у 
2021–2025 рр. значний обсяг видатків місцевих 
бюджетів спрямовано на освіту. Водночас не зва-
жаючи на загальний приріст, частка видатків на 
соціальний захист знизилася з 19,7 % у 2021 р. до 
11,6 % у 2025 р., тоді як видатки на економічну 
діяльність зросли з 4,9 % до 10,8 %. Це вказує на 
поступове посилення уваги до підтримки еконо-
мічного розвитку за збереження провідної соці-

альної функції місцевих бюджетів. Отже, акту-
альним залишається вдосконалення механізмів 
планування бюджетних програм для забезпечення 
соціальних потреб і стимулювання підприємниць-
кої активності на місцевому рівні.

Висновки із зазначених проблем і перспективи 
подальших досліджень у поданому напрямі. Про-
ведене дослідження засвідчило, що державний 
та місцеві бюджети є важливими інструментами 

Рис. 4. Динаміка структури видатків державного бюджету(за економічною класифікацією) 
за 2021–2025 роки, млрд грн 

Джерело: [2]

Рис. 3. Динаміка структури видатків державного бюджету на економічну діяльність у 2021–2025 рр., млрд грн 
Джерело: [2]

4,3
16,4

6 3,2

136,9

0,3 6,6

181

5,5 11
30,5

0,2

65,7

0,4
12,3

168,7

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180
200

2021 2022 2023 2024 2025

1356,1

2617,1

3805,9
4181,4

5137,7

134 88,3 208,5 305,3 335,8

96,5
83,7

95,5 98,3 97,1
97,8

64,7
70,3

84,4
83,5

76,1

34,7 50,2 41,6 43,2

0

20

40

60

80

100

120

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2021 20252022 2023 2024

поточні видатки

каітальні видатки

% вик. річного плану за поточними видатками

% вик. річного плану за капітальними видатками

частка капітальних трансфертів у капітальних видатках, %



12

Науковий вісник Полтавського університету економіки і торгівлі  Випуск 3(121), 2026

соціальної стабільності й економічної підтримки. 
Водночас переважання поточних видатків та фраг-
ментарність підтримки підприємництва обмеж-
ують довгостроковий розвиток держави та міс-
цевого самоврядування. Вбачаємо перспективи 
соціального інвестування у підвищенні ефектив-
ності бюджетних програм, розвитку партнерства 
у сфері соціальних послуг та спрямуванні ресур-

сів на підтримку підприємництва. Реалізація цих 
підходів посилить соціально-інвестиційну спря-
мованість бюджетної політики.

Перспективи подальших досліджень пов’язані 
з оцінюванням впливу бюджетних рішень на роз-
виток людського капіталу, підприємництва та 
фінансової спроможності територіальних громад 
у післявоєнний період.

Рис. 5. Динаміка та структура видатків місцевих бюджетів України у 2021–2025 рр. 
(за функціональною класифікацією), млн грн 

Джерело: [2]
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Juliіa Glushchenko, Poltava University of Economics and Trade; Kateryna Pylypenko, Bohdan Khmelnytsky 
Melitopol State Pedagogical University Zaporizhzhia; Inna Bilous, Sumy State University. The role of the budget 
in social investment and creation of preconditions for the development of entrepreneurship in Ukraine.

Annotation. The purpose of the article is to study the role of state and local budgets in ensuring the effective 
functioning of the social protection system and stimulating the development of entrepreneurial activity, as well as to 
substantiate the directions for improving the budget mechanism in the conditions of modern socio-economic trans-
formations. Research methodology. To achieve the goal, the methods of scientific abstraction, generalization, sys-
temic and graphical analysis were used.. Results. The article analyzes the role of state and local budgets in ensuring 
social protection of the population and stimulating the development of entrepreneurial activity. The features of the 
formation and use of budget resources in modern conditions of socio-economic transformations are identified, and 
the probtilemac aspects associated with the predominance of current social expenditures and the insufficient level 
of investment orientation of budgetary policy are outlined. Directions for the development of social investment are 
proposed through increasing the efficiency of budget programs, partnership with the public sector in the provision 
of social services, and improvement of budget mechanisms for supporting entrepreneurship. Practical significance 
of research results. The implementation of the proposed theoretical provisions and practical recommendations in 
the field of budget policy will create the prerequisites for improving the level and quality of life of the population, 
strengthening the effectiveness of the social protection system, as well as ensuring balanced and sustainable socio-
economic development of Ukraine.

 Keywords: budget, revenues, expenditures, social investment, entrepreneurship, financing, incentives, Gross 
Domestic Product.
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